PAGE  
2

	
[image: image1.png]



ПРОЕКТ

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
СОКОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

	

	от
	
	№
	

	г. Сокол

	
	
	

	
	Об утверждении Порядка осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Сокольского муниципального района
	


В целях приведения муниципальных правовых актов Сокольского муниципального района в соответствие с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (с последующими изменениями), а также в соответствии с решениями Муниципального Собрания Сокольского муниципального района от 18.02.2016 № 422 «Об утверждении структуры Администрации Сокольского муниципального района» от 22.05.2014 №238 «Об утверждении Положения об Управлении промышленности, природопользования и сельского хозяйства Сокольского муниципального района», Муниципальное Собрание РЕШИЛО:
1. Утвердить Порядок осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Сокольского муниципального района (приложение № 1).

2. Утвердить Перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Сокольского муниципального района (приложение № 2).

3. Признать утратившими силу решение Муниципального Собрания от 24.04.2014 №228 «Об утверждении Положения об осуществлении муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Сокольского муниципального района»;

4. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования в газете «Сокольская правда» и подлежит размещению на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Председатель 

Муниципального Собрания

И.А. Анфимов
	               Глава района

В.В. Зворыкин


УТВЕРЖДЕН

решением Муниципального Собрания

от __________ № ____
Приложение № 1
ПОРЯДОК
осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Сокольского муниципального района
I. Общие положения


1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с пунктом 22 части 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

1.2. Настоящий Порядок определяет цели, задачи и принципы осуществления муниципального контроля в области использования и охраны, особо охраняемых природных территорий местного значения Сокольского муниципального района (далее - муниципальный контроль); полномочия органа муниципального контроля и должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль в отношении особо охраняемых природных территорий Сокольского муниципального района, порядок разработки ежемесячных планов проведения проверок, сроки проведения проверок.
 1.3. Муниципальный контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения требований, установленных действующим законодательством.

1.4. Муниципальный контроль включает в себя контроль:

за режимом использования особо охраняемых природных территорий местного значения, устанавливаемым муниципальными правовыми актами;

за особым правовым режимом использования земельных участков, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий местного значения.
1.5. Основными задачами муниципального контроля являются: профилактика правонарушений законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, обеспечение соблюдения обязательных требований законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий.
1.6. Осуществление муниципального контроля основывается на следующих принципах:

1)
соблюдения законодательства Российской Федерации, Вологодской области и нормативных правовых актов Сокольского муниципального района;
2)
соблюдения прав и законных интересов физических и юридических лиц;

3) открытости и доступности для физических, юридических лиц информации об осуществлении муниципального контроля, о правах и обязанностях органов муниципального контроля, его должностных лиц при проведении проверок;

4) объективности и всесторонности осуществления муниципального контроля, а также достоверности результатов проводимых проверок;

5)
возможности обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля.
1.7. Муниципальный контроль осуществляется во взаимодействии с уполномоченным органом по осуществлению государственного контроля (надзора), Сокольской межрайонной прокуратурой, иными органами местного самоуправления Сокольского муниципального района, организациями и общественными объеди​не​ниями, а также гражданами.

II. Осуществление муниципального контроля 

2.1. Муниципальный контроль осуществляется Администрацией Сокольского муниципального района в лице Управления промышленности, природопользования и сельского хозяйства Администрации Сокольского муниципального района (далее – орган муниципального контроля).
Муниципальный контроль осуществляется специалистами Управления промышленности, природопользования и сельского хозяйства Администрации Сокольского муниципального района (далее - должностные лица), согласно перечню должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля (приложение № 2 к решению) и уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП, в соответствии с п.3 ч.2 ст. 9.2 закона Вологодской области от 08.12.2010 № 2429-ОЗ. Уполномоченные должностные лица осуществляют муниципальный контроль в соответствии с административным регламентом, утвержденным постановлением администрации Сокольского муниципального района.

2.2. Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, обязаны: 

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

3) проводить проверку на основании приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ, копии документа о согласовании проведения проверки;

5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

7.1) знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия;

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное значение, входящих в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10) соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом № 294-ФЗ;

11) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями настоящего административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок в случае его наличия у юридического лица, индивидуального предпринимателя.

14) не требовать (с 01.07.2017 г., если более ранний срок не установлен законом Вологодской области) от юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя документы и (или) информацию, включая разрешительные документы, имеющиеся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных им организаций, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень, а также информацию, которая была представлена ранее в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и (или) находящиеся в государственных или иных информационных системах, регистрах и реестрах. 

2.2.1. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

2.2.2. В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, орган муниципального контроля обязан незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.

2.3. Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, несут персональную ответственность: 


за объективность, достоверность и качество представляемых материалов по результатам проведенных проверок;


за превышение полномочий, совершение неправомерных действий, связанных с выполнением должностных обязанностей.

III. Организация осуществления муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей


3.1. Мероприятия по муниципальному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 


3.2. Муниципальный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок в порядке и с соблюдением процедур, установленных Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ.
Осуществление муниципального контроля включает в себя следующие административные процедуры:

- планирование проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а также планирование плановых (рейдовых) осмотров и обследований;
- издание приказа о проведении проверки, распоряжения об утверждении планового (рейдового) задания;

- проведение проверки, плановых (рейдовых) осмотра и обследования и оформление их результатов;

- составление актов проверки, плановых (рейдовых) осмотра и обследования.

Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарных и (или) выездных проверок.

Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в три года.


Проект ежегодного плана проведения плановых проверок разрабатывается по форме, предусмотренной приложением к Правилам подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения проверок юридического и физического лица, индивидуального предпринимателя, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489, и в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, направляется для рассмотрения в орган прокуратуры. 

План проверок после рассмотрения предложений и замечаний органом прокуратуры утверждается руководителем органа муниципального контроля, направляется в орган прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, и доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» либо иным доступным способом.
3.3. В ежегодных планах проведения плановых проверок юридического и физического лица, индивидуального предпринимателя указываются сведения, предусмотренные частью 4 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ.

3.4. Проверки в рамках осуществления муниципального контроля (далее – проверка) проводятся на основании приказа Управления о проведении проверки по муниципальному контролю (далее – приказ Управления). 


Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в приказе Управления при одновременном предъявлении служебного удостоверения. 

3.5. Приказ Управления издается по конкретному участку с указанием его правообладателя (при его наличии), местоположения, сроков проведения проверки и должностных лиц, уполномоченных на ее проведение.


3.6. О проведении плановой проверки юридическое лицо или индивидуальный предприниматель уведомляются не позднее трех рабочих дней до начала проведения проверки путем направления копии приказа Управления заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом (посредством факсимильной, электронной связи).
3.7. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) мотивированное представление должностного лица органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки являются сведения о причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений, в связи с необходимостью принятия неотложных мер орган муниципального контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно. При этом извещение органа прокуратуры о проведении мероприятий по контролю осуществляется органом муниципального контроля посредством направления документов, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения, в течение двадцати четырех часов.

3.8. Выездные внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей могут быть проведены по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, после согласования в установленном порядке с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности указанных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.



3.9. По результатам проверки (плановой, внеплановой) оформляется акт проверки соблюдения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий в двух экземплярах с соблюдением требований установленных Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».


Один экземпляр акта с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки.


3.10.
Составленные в ходе проверки документы и иные материалы, подтверждающие наличие нарушения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий, в 5-дневный срок после проведения проверки направляются в специально уполномоченный орган для рассмотрения и принятия решения.


3.11. Типовые формы документов, составляемые при проведении мероприятий по муниципальному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утверждены приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
3.12. При условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у органа муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, либо создало непосредственную угрозу указанных последствий, и если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований, орган муниципального контроля объявляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган муниципального контроля.
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к нарушению этих требований.
3.13. При осуществлении плановых проверок всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в рамках осуществления муниципального контроля, органом муниципального контроля применяются проверочные листы (списки контрольных вопросов), разработанные органом муниципального контроля и утвержденные постановлением администрации Сокольского муниципального района.
При проведении проверки с использованием проверочного листа (списка контрольных вопросов) заполненный по результатам проведения проверки проверочный лист (список контрольных вопросов) прикладывается к акту проверки.
IV. Организация осуществления муниципального контроля 

в отношении физических лиц 


4.1. Муниципальный контроль в отношении физических лиц осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок. 


Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарных и (или) выездных проверок.


Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в три года согласно утвержденному главой администрации района ежегодному плану проверок соблюдения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий. 


4.2. Проверки в рамках осуществления муниципального контроля (далее – проверка) в отношении физических лиц проводятся на основании приказа Управления о проведении проверки по муниципальному контролю.

Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в приказе Управления при одновременном предъявлении служебного удостоверения.


4.3. Приказ Управления издается по конкретному участку с указанием его правообладателя (при его наличии), местоположения, сроков проведения проверки и должностных лиц, уполномоченных на ее проведение.

4.4. О проведении плановой проверки физическое лицо уведомляются не позднее трех рабочих дней до начала проведения проверки путем направления копии приказа Управления заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом (посредством факсимильной, электронной связи).

При отказе физического лица от реализации своего права присутствовать при проведении проверки проверка осуществляется без его участия или его уполномоченного представителя.

Факт отказа физического лица от права присутствовать при проведении проверки фиксируется в акте проверки соблюдения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий физическим лицом и удостоверяется подписью уполномоченного должностного лица, а также подписями понятых и иными участниками проверки.

4.5. По результатам проверки (плановой, внеплановой) составляется акт проверки соблюдения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий (далее – акт) в двух экземплярах. Обязательным приложением к акту является информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий.


Один экземпляр акта с копиями приложений вручается под роспись физическому лицу либо его уполномоченному представителю.


4.6. Основания проведения внеплановой проверки:


- обнаружение должностным лицом, осуществляющим муниципальный контроль, данных, указывающих на наличие правонарушений в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий; 


- поступление в администрацию района обращений и заявлений от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий; 

- истечение срока исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий, вынесенных специальным уполномоченным органом;

4.7. Составленные в ходе проверки документы и иные материалы, подтверждающие наличие нарушения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий, в 5-дневный срок после проведения проверки направляются в специально уполномоченный орган для рассмотрения и принятия решения.


4.8. Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, проводят в установленный срок проверки исполнения предписаний, вынесенных специально уполномоченным органом на основании переданных материалов проверок. 


4.9. В случае не устранения нарушения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий, установленного предписанием специально уполномоченного органа, должностным лицом вместе с актом составляется уведомление о необходимости прибытия в специально уполномоченный орган для рассмотрения материалов дела и принятия решения, которое вручается под роспись лицу, в отношении которого проводится проверка, либо его представителю или направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении.


4.10. Должностные лица осуществляют учет проверок в книге проверок соблюдения законодательства (далее – книга проверок), которая ведется в органе муниципального контроля по форме согласно приложению к настоящему Положению.
V. Порядок разработки ежегодных планов 
проведения плановых проверок
5.1. При разработке ежегодных планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей органом муниципального контроля предусматриваются:

1) включение плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в проект ежегодного плана по основаниям и на условиях, которые установлены частью 8 статьи 9, статьей 26.1 Федерального закона №294-ФЗ;

2)
определение юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей, плановые проверки которых включаются в проект ежегодного плана, с учетом оценки результатов проводимых за последние 3 года внеплановых проверок указанных лиц, анализа состояния соблюдения ими обязательных требований законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или требований, установленных муниципальными правовыми актами;

3)
согласование с другими заинтересованными органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей в случае, если осуществление плановых проверок намечается совместно с указанными органами;

4)
составление проекта ежегодного плана по форме, предусмотренной приложением к Правилам подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 (далее - Правила);

5)
направление проекта ежегодного плана до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, для рассмотрения в орган прокуратуры;
6)
доработка проекта ежегодного плана с учетом предложений органа прокуратуры, поступивших по результатам рассмотрения указанного проекта в соответствии с частью 6.1 статьи 9 Федерального закона №294-ФЗ, и его утверждение руководителем органа муниципального контроля.
При разработке ежегодных планов на 2017 и 2018 годы орган муниципального контроля направляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и сборах, с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия запрос о предоставлении в отношении включаемого в ежегодный план юридического лица или индивидуального предпринимателя сведений из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства об отнесении этого юридического лица или индивидуального предпринимателя к субъектам малого предпринимательства.
Межведомственные запросы в форме электронного документа подписываются усиленной квалифицированной электронной подписью.
5.2. В ежегодных планах проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей указываются сведения, предусмотренные частью 4 статьи 9 Федерального закона №294-ФЗ.

5.3. Утвержденный ежегодный план на бумажном носителе (с приложением копии в электронном виде) направляется до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, в соответствующий орган прокуратуры заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо в форме электронного документа, подписанного электронной подписью.
Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" до 31 декабря текущего календарного года.

5.4. Изменения в ежегодный план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей вносятся в порядке, установленном Правилами.

5.5. В целях обеспечения муниципального контроля за соблюдением физическими лицами (за исключением индивидуальных предпринимателей) законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения составляются ежегодные планы проведения проверок физических лиц (за исключением индивидуальных предпринимателей), в отношении которых органом муниципального контроля были выданы предписания об устранении нарушения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, и утверждаются руководителем органа муниципального контроля.

5.6. Основаниями для включения плановых проверок физических лиц (за исключением индивидуальных предпринимателей) в проект ежегодного плана проведения плановых проверок физических лиц (за исключением индивидуальных предпринимателей) органом муниципального контроля являются поступившие от органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц сведения о наличии нарушений законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения по форме согласно приложению 2 к Порядку.
VI. Срок проведения проверки


6.1. Срок проведения как документарной, так и выездной проверки не может превышать двадцати рабочих дней.


В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.


6.2. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц осуществляющих муниципальный контроль, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем органа муниципального контроля, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.
6.3 Срок проведения каждой из предусмотренных статьями 11 и 12 Федерального закона №294-ФЗ проверок в отношении юридического лица, которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству, обособленному структурному подразделению юридического лица, при этом общий срок проведения проверки не может превышать шестьдесят рабочих дней.
6.4. В случае необходимости при проведении проверки, в отношении субъекта малого предпринимательства, получения документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия проведение проверки может быть приостановлено руководителем органа муниципального контроля на срок, необходимый для осуществления межведомственного информационного взаимодействия, но не более чем на десять рабочих дней. Повторное приостановление проведения проверки не допускается.
На период действия срока приостановления проведения проверки приостанавливаются связанные с указанной проверкой действия органа муниципального контроля на территории, в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, на иных объектах субъекта малого предпринимательства
VII. Права и обязанности юридических, физических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, в отношении которых 

проводятся мероприятия по муниципальному контролю в области использования  и охраны, особо охраняемых природных территорий 
7.1. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от органа муниципального контроля, его должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом № 294-ФЗ;

2.1) знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;

2.2) представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля по собственной инициативе;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа муниципального контроля; 

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

5) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.

7.2. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки обязаны:
обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридического или физического лица, индивидуального предпринимателя, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному контролю;

обеспечить беспрепятственный доступ должностного лица, осуществляющего проверку, к месту проверки;

предоставить должностным лицам органа муниципального контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.

направить в орган муниципального контроля указанные в мотивированном запросе документы в течение десяти рабочих дней со дня получения запроса;

исполнить в установленный срок предписание органа муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований;

Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение Федерального закона № 294-ФЗ, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.


7.3. При проведении документарной проверки должностные лица органа муниципального контроля не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя и физического лица сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.
7.4. 
Права органа муниципального контроля:

- привлекать экспертов, экспертные организации к проведению мероприятий по контролю в соответствии с частью 2 статьи 7 Федерального закона № 294-ФЗ и требованиями части 6 статьи 12 Федерального закона № 294-ФЗ;
- направлять в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя мотивированные запросы с требованием представить иные необходимые  для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы в случаях, предусмотренных частью 4 статьи 11 Федерального закона № 294-ФЗ;

- запрашивать и получать на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документы и (или) информацию, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень, от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия в сроки и порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации;

- иные права, предусмотренные Федеральным законом.
7.5.
Обязанности органа муниципального контроля:
- в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, направлять проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в орган прокуратуры;
- рассматривать предложения органа прокуратуры и по итогам: их рассмотрения направлять в орган прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвержденные ежегодные планы проведения плановых проверок;
- уведомлять о проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуального предпринимателя не позднее чем за три рабочих дня до даты начала проведения проверки посредством направления копии приказа Управления о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом в орган муниципального контроля, или иным доступным способом;
-
в целях согласования проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя представлять либо направлять заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в соответствии с частью 6 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ;
- направлять информацию юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме в случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у органа муниципального контроля документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального контроля;
- принимать меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения в соответствии с частью 2 статьи 17 Федерального закона № 294-ФЗ; 

- осуществлять контроль за исполнением должностными лицами служебных обязанностей, вести учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводить соответствующие служебные расследования и принимать в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц;

- сообщать в письменной форме должностному лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены, о мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер;

- ежегодно в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, осуществлять подготовку докладов об осуществлении муниципального контроля, об эффективности такого контроля и представлять доклады в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий подготовку ежегодного сводного доклада о состоянии муниципального контроля, в том числе в электронной форме, и его представление в Правительство Российской Федерации.

- иные обязанности, предусмотренные Федеральным законом.
7.6. Муниципальный контроль в отношении субъектов малого предпринимательства проводится с учетом положений статьи 26.1. Федерального закона №294.
VIII. Ответственность


8.1. Лица, виновные в совершении правонарушений в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, несут ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.  


8.2. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний уполномоченных органов об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.


8.3. Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, несут персональную ответственность за соблюдение порядка исполнения полномочий по осуществлению муниципального контроля.
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КНИГА

проверок соблюдения законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения при осуществлении муниципального контроля
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	Предписание об  
устранении      
выявленных нарушений (дата, номер)      

	Проверка        
исполнения      
предписания об  
устранении      
нарушения       

	Дата передачи акта и материалов в архив

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


УТВЕРЖДЕН

решением Муниципального Собрания

от __________ № ____
Приложение № 2
Перечень 
должностных лиц, уполномоченных 
на осуществление муниципального контроля

	Наименование должности


	Выполняемые полномочия

	Начальник Управления промышленности, природопользования и сельского хозяйства Администрации Сокольского муниципального района
	Текущий контроль (проведение  проверок полноты и качества исполнения полномочий по осуществлению муниципального контроля)


	Заместитель начальника Управления промышленности, природопользования и сельского хозяйства Администрации Сокольского муниципального района


	проведение проверок соблюдения физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения

	Главный специалист Управления промышленности, природопользования и сельского хозяйства Администрации Сокольского муниципального района


	проведение проверок соблюдения физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований законодательства в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения


Приложение 2

к Порядку осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения Сокольского муниципального района
План проведения проверок физических лиц (за исключением индивидуальных предпринимателей) на 20___ год

	№ п/п
	ФИО физического лица, местоположение
	Месяц проведения проверки
	Лица, осуществляющие проверку (во взаимодействии, совместно)
	Предмет проведения проверки

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	











